Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr SO-18/0952/213/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2021 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Pniewy na 2022 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek
dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Gminy Pniewy projekcie uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2022

opini¢ pozytywna

z uwaga zawarta w pkt I11.4 uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2022 zostatl przedlozony tut. Izbie w dniu
15 listopada 2021 r. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz
materialy informacyjne.

1. Szczegdétowos$¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja wymaganiom
okreslonym uchwatg Nr LVIII/359/2010 Rady Gminy Pniewy z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnos$ci art. 212, art. 214 pkt 11 3 i art. 215 tej ustawy.

II.

1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 68.221.479,00 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 67.696.324,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 525.155,00 z1;
b) wydatki w kwocie 70.595.440,00 zt, z tego:



— wydatki biezace w kwocie 66.365.105,00 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 4.230.335,00 zt.

2. Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pniewy na lata 2022-2030 oraz danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych przedtozonych przez Jednostke za lata 2015-2018 wynika, ze
w 2022 r. i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zardwno przy zastosowaniu 3-letniego, jak i 7-letniego okresu dla ustalania tej relacji
w latach 2022-2025 (wybdr okresu dokonywany na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw; Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, nadajacego nowe brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw;
Dz. U. z 2018 r. poz. 2500, z p6ézn. zm.). Przy czym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze przy wyborze
3-letniego okresu rdéznica pomigdzy relacja okreslong po lewej stronie nierOwnosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem sptaty zobowigzan
okreslonym po prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, wynosi zaledwie 0,03 punktu procentowego (przy wyborze
7-leteniego okresu réznica wynosi 6,03 punktu procentowego).

4. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 2.373.961,00 zl, ktory zgodnie z § 3 projektu
uchwaty zostanie sfinansowany przychodami z tytulu emisji obligacji oraz wolnymi $rodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

5. W zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaty zaplanowano przychody z tytutu:

— sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 3.900.000,00 zt,

— wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 748.961,00 zi,

— splaty pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkow publicznych (§ 951) w kwocie 16.600,00 zt,

a takze rozchody z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.900.000,00 zt,

— udzielonych pozyczek i kredytow (§ 991) w kwocie 16.600,00 zt,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 375.000,00 zi.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 r.,

sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2021



III.

oraz uchwaly budzetowej Gminy Pniewy na rok 2021 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalit, Ze na
dzien wydania niniejszej opinii Gmina Pniewy posiada niezaangazowane w budzecie na rok 2021
wolne $rodki w wysokosci 748.961,99 zl, ktore moze zaangazowaé w budzecie na rok 2022. Przy czym
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkow na koniec 2021 r. bedzie mozliwy
do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksigg rachunkowych oraz

sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 r.

. Prognozowane dochody Gminy na 2022 r. sg nizsze o 22,84% w pordéwnaniu do planowanych

dochodéw na 2021 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r.), przy czym dochody biezace zostalty
zaplanowane na poziomie nizszym o 10,75%, a dochody majatkowe na poziomie nizszym o 95,82% od

planowanych w 2021 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r.).

. Planowane wydatki na 2022 r. sg nizsze o 28,90% od planowanych w budzecie na 2021 r. (wg stanu na

koniec III kwartatu 2021 r.), przy czym wydatki biezace zostaty zaplanowane na poziomie nizszym
0 9,59%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 83,65% w stosunku do planowanych na koniec

IIT kwartatu 2021 r.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na

zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wlasne biezace, a takze z tytulu czgsci o§wiatowej, wyrdwnawczej i rownowazacej subwencji
ogoblnej oraz wpltywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0séb prawnych,

zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych, mieszcza

si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, natomiast
rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego nie miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1856, z pdzn. zm.), poniewaz zaplanowano ja w kwocie 160.000,00 zt, co
stanowi 0,4995% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Zgodnie natomiast
z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym rezerwa ta powinna by¢ zaplanowana w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

. W postanowieniach projektu uchwaty i zatacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane ze

szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

7. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzie¢ ujetych



w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spelnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokoSci

2.905.000,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.
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