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Uchwata Nr SO-18/0952/203/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Gminy Pniewy na rok 2024

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Gminy Pniewy projekcie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024 zostal przedlozony tut. Izbie w dniu
15 listopada 2023 r. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz
materialy informacyjne.

1. Szczegdtowos$¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja wymaganiom
okreslonym uchwalg Nr LVIII/359/2010 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 3 wrze$nia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmienionej uchwatg Nr XLVIII/379/22 Rady Miejskiej
Pniewy z dnia 24 listopada 2022 r.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212, art. 214 pkt 11 3 i art. 215 tej ustawy.

IL

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 98.327.987,92 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 82.846.738,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 15.481.249,92 zt;

b) wydatki w kwocie 102.488.763,54 zl, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 83.017.106,23 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 19.471.657,31 zi.

2. Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace (82.846.738,00 zt) powigkszone



o przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze $srodkéw publicznych (175.227,85 zt) oraz

wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (1.932.175,62 zt)

sa wyzsze od projektowanych wydatkow biezacych (83.017.106,23 zl) o kwote 1.937.035,24 zi,

azatem spelniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych w zwiazku z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej oraz w projekcie uchwaty w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pniewy na lata 2024-2032 wynika, ze w 2024 r. i latach

nastepnych spetniona zostanie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co

jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2029-2030 réznica pomigdzy relacja okreslonag po lewe;j

stronie nierdwnos$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

(po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz

po uwzglednieniu ustawowych wylgczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem splaty

zobowigzan okreslonym po prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3

kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, wynosi mniej niz 1 punkt procentowy,

tj.: w 2029 r. — 0,27 punktu procentowego, w 2030 r. — 0,92 punktu procentowego.

. Projektowany wynik budzetu to deficyt w kwocie 4.160.775,62 zt.

W § 3 projektu uchwatly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami

z tytulu emisji obligacji oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych.

. W zalgczniku Nr 4 do projektu uchwaly zaplanowano przychody z tytutu:

— sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 4.600.000,00 zt,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 1.932.175,62 zi,

— spflat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkoéw publicznych (§ 951) w kwocie 175.227,85 zi,

a takze rozchody z tytuhu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 2.300.000,00 zt,

— udzielonych pozyczek i kredytow (§ 991) w kwocie 175.227,85 zi,

— spflat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 71.400,00 zt.

Natomiast na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia

2022 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia

roku 2023 oraz uchwaty budzetowej Gminy Pniewy na rok 2023 (po zmianach), Sktad Orzekajacy

ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Pniewy posiada niezaangazowane w budzecie roku

2023 wolne srodki w kwocie 1.932.175,62 zl, ktore moze zaangazowa¢ w budzecie roku 2024.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczes$nie, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec 2023 r.

bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag

rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 r,



III.

. Prognozowane dochody Gminy na 2024 r. s3 wyzsze o 3,46% w poréwnaniu do planowanych

dochodéw na 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym dochody biezace zostaty
zaplanowane na poziomie wyzszym o 4,72%, a dochody majatkowe na poziomie nizszym o 2,80% od

planowanych w 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.).

. Projektowane wydatki na 2024 r. sa nizsze o 2,53% od planowanych w budzecie na 2022 r. (wg stanu

na koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym wydatki biezace zostalty zaplanowane na poziomie nizszym
0 3,42%, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 1,50% w stosunku do planowanych na koniec
I kwartatu 2023 r.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na

zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wlasne biezace, a takze z tytutu czgsci oswiatowej, wyrownawczej i rownowazacej subwencji
ogo6lnej oraz wplywow z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0sdb prawnych,

zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerwy celowych, mieszcza

si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, natomiast
rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
72023 1. poz. 122).

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

. W postanowieniach projektu uchwaty i zatacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane ze

szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z odrebnych ustaw.

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzie¢ ujetych

w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia wymog

art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Dochody =z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane

z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokos$ci
5.601.207,00 zt.

IV. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

L.

W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty pn. ,,Budzet na rok 2024 — wydatki” w rozdziale 85446 —
»Doksztalcanie 1 doskonalenie nauczycieli”’ zaplanowane zostaly wydatki na doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli w kwocie 2.631,00 zl, co stanowi 0,69% planowanych w dziale 854 —
»Edukacyjna opieka wychowawcza” wydatkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli (planowanych w kwocie 382.523,00 zt).

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984, zpodzn. zm.) w budzetach organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ srodki na

dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych —



w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Wydatki majatkowe” zadanie majagtkowe pn.

,Budowa sieci wodociagowej dla planowanego osiedla w rejonie ul. Sw. Urszuli Ledéchowskiej
w Pniewach” zaplanowano w dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale
90095 — ,,Pozostata dziatalnos¢”.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.) wydatki na zadanie zwigzane z budowa sieci
wodociggowej na terenie miasta powinny by¢ sklasyfikowane w rozdziale 90001 — ,,Gospodarka
$ciekowa i ochrona wod”.

3. W zalagczniku Nr 13 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Fundusz Sotecki w 2024 roku” dla sotectw
Jakubowo, Przystanki, Psarce i Turowo wykazano zadanie pn. ,,Opracowanie strategii rozwoju wsi”,
ktore sklasyfikowano w dziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 -
»Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby”, podczas gdy wiasciwy dla ww. wydatku jest np. dziat 710
— ,,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdziat 71095 — ,,Pozostata dziatalnos¢” albo dziat 750 — ,,Administracja

publiczna”, rozdziat 75095 — ,,Pozostata dziatalnosc”.
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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