UCHWALA NR X1/95/19
RADY MIEJSKIEJ PNIEWY
Zz dnia 24 wrzesnia 2019 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania

sciekow obowiazujacego na terenie Gminy Pniewy

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu

w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 1 1629) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XLV/438/18 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 20 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw obowiazujacego na terenie Gminy
Pniewy (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 7399) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w§3:

2)

a)

b)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ciaglodci 1 niezawodnosci dostawy wody do nieruchomoscei, dla ktérej zawarto
umowe, zgodnie z wydanymi ,, Warunkami przytaczenia do sieci wodociagowej lub sieci
kanalizacyjnej”, o cisnieniu umozliwiajacym uzytkowanie wody nie mniejszym niz 0,05
MPa i nie wigkszym niz 0,45 MPa, w granicach technicznych mozliwosci swiadczenia
ustug wyznaczonych m.in. struktura i $rednica przytacza wodociagowego oraz instalacji
wewnetrzne] odbiorcy ustug;™;

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne uprawnione jest do wprowadzenia
ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcow ushug w sytuacji niedoboru
spowodowanego wystapieniem katastrofy naturalnej lub awarii technicznej w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1897). Przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne informuje
odbiorcéw ustug o wprowadzonym ograniczeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.”;

po § 26 dodaje si¢ § 26a w brzmieniu:

”§

26a. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest zwolnione z obowigzku

uprzedniego lub wczesniejszego informowania o przerwach lub ograniczeniach w dostawie
wody lub odprowadzaniu $ciekéw w sytuacjach nagtych, w nastepujacych przypadkach:

1) zaistnienia awarii i koniecznosci jej usuniecia;

2) wystapienia bezposredniego zagrozenia dla zycia, zdrowia lub $rodowiska
zwigzanego z funkcjonowaniem sieci;

3) dzialania sily wyzszej, ktére uniemozliwito dalsze $wiadczenie ustug;

4) zagrozenia prawidlowego funkcjonowania elementoéw systemu kanalizacyjnego na
skutek zrzutu sciekow.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Pniewy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Wielkopolskiego.




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 ust. | ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw (dalej: ,u.z.z.w.”), rada gminy, na podstawie projektow
regulamindw dostarczania wody 1 odprowadzania sciekéw opracowanych przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne.

Zgodnie z art. 27a u.z.z.w., organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Powyzsze przepisy znajduja odpowiednic zastosowanie rdéwniez w przypadku zmiany
przyjetego regulaminu.

Uchwala z dnia 27 czerwca 2019 r. Rada Miejska Pniewy przyjeta projekt zmiany regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow obowiazujacego na tereniec Gminy Pniewy.
Projekt zmiany regulaminu zostal przekazany do zaopiniowania organowi regulacyjnemu —
Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: ,,Dyrektor RZGW w Poznaniu™).

Postanowieniem z dnia 1 sierpnia 2019 r. (znak: PO.RZT.070.101.1.2019.SK) Dyrektor RZGW
w Poznaniu wyrazil pozytywna opini¢ o projekcie zmiany regulaminu.

Zmiany do obecnie obowigzujacego na terenie Gminy Pniewy regulaminu wprowadzane sa z
nastepujacego powodu:

Dnia 20 wrzesnia 2018 r., po pozytywnym zaopiniowaniu projektu przez organ regulacyjny,
tj. przez Dyrekiora RZGW w Poznaniu, Rada Miejska Pniewy podjeta uchwale nr XLV/438/18
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw obowiazujacego na terenie
Gminy Pniewy [dalej: ,Regulamin™]. Uchwala ta zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 2 pazdziernika 2018 r. pod poz. 7399
1 weszla w Zycie — stosownie do jej § 4 — po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. dnia
17 pazdziernika 2018 r.

Rozstrzygnieciem nadzorczym nr KN-1.4131.1.445.2018.20 z dnia 24 pazdziernika 2018 . (Dz.
Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 8358) Wojewoda Wielkopolski stwierdzit niewaznosé § 3
pkt 3, § 18 ust. 2 oraz § 26 Regulaminu.

Wyrokiem z dnia 27 marca 2019 r. (sygn. II SA/Po 1147/18) Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Poznaniu uchylit zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze w czedci dotyczacej § 18 ust. 2
Regulaminu, w pozostalym zakresic oddalajgc skarge Gminy Pniewy. W wyroku tym —
w odniesieniu do zakwestionowanych przez Wojewode Wielkopolskiego przepiséw § 3 ust. 3
1§ 26 Regulaminu — Sad stwierdzit, ze:

1) wbrew twierdzeniom organu nadzorczego regulacjia § 3 ust. 3 kwestionowanego
regulaminu okreslajgca sytuacje, w kiérych przedsighbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne uprawnione jest do wprowadzania ograniczeri w sposobie
korzystania z wody przez odbiorcéw ustug w sytuacji niedoboru wody
spowodowanym  wyjqtkowymi warunkami atmosferycznymi, a takie § 26



okreslajgey sytuacje, w ktorych moze dojsé do niezachowania cigglosci dostaw
wody i odprowadzania sciekéw bez uprzedniego zawiadomienia odbiorcow ustug,
miesci sig w granicach upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 5 u.z.zw.”;

2) ,Jednoczesnie za niezasadne nalezy uznac¢ stanowisko Wojewody, ze mozliwosé
okreslenia warunkow wprowadzania ograniczen w dostawach wody w przypadku
wystgpienia jej niedoboru w zezwoleniu, wyklucza mozliwosé¢ regulowania tej
materii rowniez w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw.”;

3) ,.Odnoszqgc sie do § 3 ust. 3 regulaminu wskazaé nalezy, ze cho¢ miesci si¢ on w
zakresie upowaznienia ustawowego (19 ust. 5 pkt 1 w.z.z.w.), to zawiera tresci zbyt
ogolnikowe, co mogloby w przysziosci budzié watpliwosci interpretacyjne, czy tez
prowadzi¢ do maduzyé poprzez powstaly w tym zakresie luz decyzyjny.
Kwestionowany przepis stanowi, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
uprawnione jest do wprowadzenia ograniczen w sposobie korzystania z wody przez
odbiorcow ustug w sytuacji niedoboru spowodowanego wyjgtkowymi warunkami
atmosferycznymi, w szczegolnosci suszq. Niemniej jednak w § 2 ust. 2 regulaminu
nie zawarto definicji tego pojecia, a co za tym idzie, nie wskazano wskaznika oceny
suszy (przykladowo czestotliwosé opaddw i ich intensywno$¢ w stosunku do
temperatury, zmniejszenie przepfywu w wodach powierzchniowych — okresy
nizéwkowe, spadek zwierciadla wod podziemnych, wilgotnos¢ glebowa, wskaznik
standaryzowania opadu, czy Klimatyczny Bilans Wodny), wobec czego w istocie nie
wiadomo, czy do ograniczen dojdzie w sytuacji ogloszenia stanu kleski zywiolowej,
w przypadku wystgpienia suszy w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich z dnia 7 lipca 2005 r.
(Dz. U. z 2019 r., poz. 477), czy tez w innej sytuacyi.”;

4) . Zauwazyé przy tym rowniez frzeba, ze w § 22 mowa jest o planowanych i
nieplanowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody, gdy w § 26 mowa
Jest juz o "wstrzymaniu dostaw wody", co moze bvé wadliwie Igczone — tak jak
zrobif to Wojewoda — z art. 8 u.z.z.w., wskazujgcym sytuacje odciecia dostaw wody
lub zamkniecia przyiqgcza kanalizacyinego. Dla porzgdku wigc Gmina powinna
pozostaé przy jednolitym nazewnictwie”.

Majac na uwadze powyzsze stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
wychodzac przy tym z zalozenia, ze Regulamin powinien zawiera¢ postanowienia dotyczace
sytuacji okreslajgcej sposob postepowania przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego na
wypadek zaistnienia zdarzen niezaleznych od przedsiebiorstwa, powodujacych koniecznosé
wsirzymania dostaw wody lub odprowadzania $ciekéw, Rada Miejska Pniewy postanowila ¢
koniecznosci wprowadzenia do Regulaminu przepiséw § 3 ust. 4 oraz § 26a majacych zastapié
wadliwie jezykowo sformutowane dotychczasowe przepisy § 3 ust. 3 oraz § 26 Regulaminu,
ktére zostaly zakwestionowane i wyeliminowane w sposob ostateczny i prawomocny przez
Wojewode Wielkopolskiego.

W przepisie § 3 ust. 4 Regulaminu proponuje si¢ — zgodnie z sugestiami WSA w Poznaniu —
wprowadzenie odestania do przepiséw ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski
zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897), a scislej rzecz ujmujac, wprowadzenie odestania do
pojeé katastrofy naturalnej oraz awarii technicznej. Zgodnie z przepisami tej ustawy (art. 3 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy):



1) katastrofa naturalna to zdarzenie zwigzane z dziataniem sil natury, w szczegdlnosci
wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i
zbiornikach wodnych, masowe wystgpowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat
albo chorob zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego zywiotu;

2) awaria techniczna to gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu
budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu wurzadzen technicznych
powodujgce przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci.

Brzmienie przepisu § 26a Regulaminu natomiast, z jednej strony uwzglednia stanowisko WSA
w Poznaniu wyrazone w wyroku z dnia 27 marca 2019 r. (sygn. I SA/Po 1147/18) odnoszacym
si¢ do regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw obowiazujacego na terenie
Gminy Pniewy, z drugiej za$ strony czerpie z propozycji uregulowania brzmienia tego przepisu
wyrazone] w innym wyroku tego Sadu (patrz: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 marca
2019 r., sygn. II SA/Po 43/19), w ktérym to Sad oceniat legalno$¢ analogicznego przepisu, jak
przepis § 26 Regulaminu.

Jednoczesnie, z uwagi na oczywista omylke pisarska zawarta w przepisie § 3 ust. 1 pkt 1
Regulaminu, proponuje si¢ nadanie temu przepisowi nowego brzmienia, w ktérym minimalne
1 maksymalne ci$nienie dostarczane] wody — obecnie wadliwie okreslone na poziomie
0,5-4,5 MPa — uzyska prawidlowa warto$¢ na poziomie 0,05-0.45 MPa, co jest zgodne
z minimalna 1 maksymalng wartoscia cisnienia wody w instalacji wodociagowej w budynku
okreslonej przepisem § 114 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422 z p6zn. zm.).

Po pozytywnym zaopiniowaniu projektu zmiany regulaminu przez Dyrektora RZGW w
Poznaniu, Rada Miejska Pniewy jest w pelni uprawniona do podjecia uchwaly na podstawie
przepisu art. 19 ust. 3 uz.z.w. (,Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i
odprowadzania sciekdéw™), tj. do ostatecznego uchwalenia zmiany regulaminu.

Z uwagi na fakt, ze zar6wno sam regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, jak i
jego zmiana stanowia akt prawa miejscowego, podejmowana uchwata wejdzie w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Wielkopolskiego.

Z uwagi na powyzsze, podjecie przedmiotowe] uchwaly jest zasadne.

mgrfinz. Krzvsztof Matuszak



