Projekt

z dnia 20 maja 2025 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY MIEJSKIEJ PNIEWY

z dnia 29 maja 2025 .

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Pniewy
na lata 2025- 2030

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm. ) oraz art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (tj.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1673) - Rada
Miejska Pniewy uchwala, co nastepuje:

8§ 1. 1. Przyjmuje sie Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Pniewy na lata 2025-
2030 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Pniewy.

8§ 3. 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ......... /25
Rady Miejskiej Pniewy
zdnia ..o, 2025 roku

PROGRAM

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ
OCHRONY 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ W GMINIE PNIEWY

NA LATA 2025-2030

MAIJ 2025R.
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1. WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze rodzina jest naturalng i podstawowg komoérka
spoteczenistwa i jest objeta przez panstwo szczegdlng ochrong i opieky. Dobro rodziny winno by¢
uwzglednione w polityce spotecznej panstwa. Konstytucja naktada na panstwo obowigzek
konstruowania polityki rodzinnej i spotecznej w sposéb uwzgledniajgcy zasady rownych praw mezczyzn
i kobiet w kazdej dziedzinie zycia oraz zapewnia ochrone praw dziecka i jego ochrony przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.

Zadaniem panstwa jest ochrona oséb przed przemocg, rowniez przed krzywdzeniem ze strony bliskich
i objeciem ich szczegdlng pomoca przy uzyciu metod i narzedzi, okreslonych w obecnie obowigzujgcym
porzadku prawnym.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej sformutowata definicje przemocy domowej zgodnie, z
ktdrg przez przemoc domowag nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie
lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa
lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, oséb najblizszych (spokrewnionych lub
powinowatych, przysposobionych), a takze innych o0séb wspdlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia lub
mienia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos$é cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce cierpienia i krzywdy np. moralne u oséb
dotknietych przemoca, ograniczanie lub pozbawianie dostepu do srodkéw finansowych, podjecia pracy
i uzyskania samodzielnos$ci finansowej, naruszanie prywatnosci oséb doznajgcych przemocy lub
wzbudzanie poczucia zagrozenia, ponizenia lub dreczenia takze przy pomocy srodkéw komunikacji
elektroniczne; .

Brzmienie definicji przemocy domowe] formutowane z perspektywy psychologicznej jest nieco
odmienne od prawne] definicji. Decydujacymi elementami, ktére odrdzniajg przemoc od innego
rodzaju relacji, jest element umysinosci, takze element przewagi osoby stosujgcej przemoc nad osobg
doznajgca przemocy (krzywdzong). Wg definicji z perspektywy psychologicznej, przemoc domowa to
zamierzone i wykorzystujace przewage sity dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa
i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody; charakteryzuje sie tym, ze jest intencjonalna, sity sg
nierdwnomierne, narusza prawa i dobra osobiste, powoduje cierpienie i bol.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan gminy nalezy w szczegélnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej. Merytoryczny i instytucjonalny zaséb gminy podlega opisowi w gminnym programie.

Gtéwnym zatozeniem programu jest kompleksowos¢ i interdyscyplinarnos$¢ dziatan ukierunkowanych
na wsparcie i ochrone oséb doswiadczajgcych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan
0s6b stosujacych przemoc, edukacje przedstawicieli réznych podmiotéw podejmujacych dziatania
z obszaru przeciwdziatania przemocy domowej, w tym rowniez prowadzgcych procedure "Niebieskie
Karty", a takze szeroko rozumiang edukacje spoteczenstwa.

Zaktada sie, ze zadania realizowane w ramach programu, doprowadzg do ograniczenia tego zjawiska
w gminie Pniewy, poprzez wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy m.in.: poradnictwo i interwencja, dziatania edukacyjne stuzgce
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw;

—zwiekszenie dostepu i usprawnienie systemu pomocy osobom dotknietym przemocg domowag m.in.
zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
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— podejmowanie dziatan wobec osdb stosujgcych przemoc;

—wzrost umiejetnosci i kompetencji przedstawicieli réznych podmiotédw realizujgcych dziatania z
obszaru przeciwdziatania przemocy domowej. Program powstat w celu efektywnego przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym oraz rodzinnym
i jednoczesnie dziatania jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb i rodzin
uwiktanych w przemoc domowa.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej na lata 2025-2030 jest kontynuacjg dziatan ujetych we wczesniejszych Programach
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie gminy
Pniewy i jest zgodny z Rzagdowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 -2030.

Cele, dziatania i zadania programu, bedg podlega¢ monitoringowi oraz ewaluacji. W miare mozliwosci
beda wprowadzane zmiany i korekty, ktére wynikajg z dynamiki zmieniajacych sie uwarunkowan
spotecznych oraz doswiadczern podmiotéw realizujgcych program, przez co bedzie on odpowiadat na
biezgce potrzeby mieszkaricbw Gminy Pniewy.

2. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy
Domowej na lata 2025-2030 zostat opracowany i bedzie realizowany w oparciu o nizej wymienione
akty prawne:

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
425 ze zm),
— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U z 2023 poz. 2151 ze zm.),
— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283,
—rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty"
oraz formularzy "Niebieska Karta" ( Dz. U. 22023 r. poz. 1870),
— uchwata Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024- 2030 ( M.P. poz. 1232 ),
oraz dodatkowo:
—ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2024 poz.
177 ze zm.),
—rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 roku w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025 ( Dz.U. z 2021 po. 642 ),
— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2019 poz. 2123 ze zm.),
- uchwata nr LXI1/491/24 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 29 lutego 2024r w sprawie przyjecia Programu
Ustug Spotecznych w gminie Pniewy na lata 2024-2026.
- strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Ginie Pniewy na lata 2025-2030 ( w trakcie
przyjecia) .
- diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci w zakresie ustug spotecznych w Gminie Pniewy na lata
2024-2026.

3. ZJAWISKO PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc jest zjawiskiem specyficznym i ztozonym, a przy tym bardzo dynamicznym, wystepuje
w okreslonym czasie i charakteryzuje sie swoistym przebiegiem. Ma tendencje do powtarzania sie
i eskalacji, przejawia sie w réznorodnych rodzajach i formach. Dotyczy catosci rodziny jako systemu,
a jej skutki stanowig powazny problem spotfeczny.
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3.1. Specyfika i ztozonos¢ zjawiska przemocy w domowej

Przemoc w polskich domach, podobnie jak i w innych krajach, jest jednym
z probleméw spotecznych, ktdry wymaga podejmowania wieloaspektowych dziatan w celu
przeciwdziataniu temu zjawisku i udzielaniu pomocy wszystkim cztonkom rodziny uwiktanej w przemoc,
a takze edukowania catego spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy domowej i przeciwdziataniu
przemocy, wyeliminowaniu mitéw i stereotypdw, ktdre sg jeszcze mocno zakorzenione w niektérych
srodowiskach.

Z uwagi na specyfike i ztozonos¢ zjawiska przemocy domowej koniecznym jest budowanie adekwatnego
i kompleksowego, interdyscyplinarnego systemu pomocy w aspekcie psychologicznym, socjalnym,
interwencyjnym, a takze pomocy dtugofalowe;.

Dlatego istotne jest uswiadomienie i edukacja zaréwno catego spoteczenstwa, jak tez poszczegdlnych
grup spotecznych i zawodowych. Maltretowana osoba traci bowiem podstawowe poczucie
bezpieczenstwa, zaufanie do siebie, zaczyna Zle o sobie mysle¢. Czesto czuje sie, jak mate dziecko
i pragnie wycofywac sie z normalnego zycia i odizolowywac od innych.

Bardzo wazna jest wspodtpraca interdyscyplinarna rdznych stuzb i instytucji pomagajgcych catym
rodzinom uwiktanym w przemoc. Aby niosty one skuteczng pomoc i wsparcie osobom doznajgcym
przemocy, osobom stosujagcym przemoc i Swiadkom przemocy domowej, winny systematycznie
podnosi¢ swoje kompetencje zawodowe oraz poddawac swojg prace systematycznej superwizji.

3.2. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej .

Przemoc wystepuje w réznych srodowiskach i w réznych sferach zycia. We wspdtczesnym swiecie jest
zjawiskiem widocznym i niepokojgco powszechnym, niezaleznym od kultury, wyznania, srodowiska,
wyksztatcenia, poziomu intelektualnego, czy przynaleznosci do grupy spotecznej. Przemoc domowa bez
watpienia jest zachowaniem ponizajgcym jednostke, powodujgcym obrazenia fizyczne, czesto
rownoczesnie naruszajgc w ten sposéb przepisy prawa.

Rzadko bywa to incydent jednorazowy, zwykle staje sie jednym z wielu ogniw w taricuchu agresji (za J.R.
Ackerman).

Przemoc jest procesem, nie pojawia sie nagle, jest cykliczna, ma tendencje do powtarzania sie, eskaluje,
niezatrzymana przybiera na sile, przebiega w wymiarze dominacja — ulegtos¢, nie jest zjawiskiem
niezaleznym od udziatu cztowieka, przejawia sie w réznorodnych formach (za J.Mazur).

3.3. Rodzaje, formy i skutki przemocy domowej

1) Przemoc fizyczna — stanowi naruszenie nietykalnosci fizycznej, celowe uszkodzenie ciata, zadawanie
bdlu, badz grozbe uszkodzenia ciata.

Formy przemocy fizycznej to m.in.: szarpanie, kopanie popychanie, obezwitadnianie, duszenie,
odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie otwartg reka, piesciami, réznymi
przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni,
pozostawienie w niebezpiecznym miejscu, nie udzielenie niezbednej pomocy, itp.

Skutkami przemocy fizycznej mogg by¢ m.in.: bezposrednie: uszkodzenia ciata — urazy, rany, ztamania,
sttuczenia, zadrapania, siniaki, poparzenia; nastepujgce: choroby powstate w wyniku powiktan i stresu,
zespot stresu pourazowego, zycie w chronicznym stresie, w ciggtym poczuciu zagrozenia, strachu, leku,
napady paniki, bezsennos¢, zaburzenia psychosomatyczne, itp.
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2) Przemoc psychiczna — zwana inaczej emocjonalng, wigze sie z naruszeniem godnosci osobiste;.
Krzywdzenie psychiczne jest najbardziej nieuchwytng forma maltretowania cztowieka.

Trudno bowiem dostrzec pozornie niewidoczng przemoc postugujgca sie zazwyczaj stowem. Dopiero
pozniejsze skutki dtugotrwatej dewastacji psychicznej sg zauwazalne. Formy przemocy psychicznej to
m.in.: wysmiewanie opinii, poglagdéw, przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania,
pogladdéw, state ocenianie, krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktéw z innymi ludzmi, wymuszanie postuszenstwa i podporzadkowania, ograniczanie
snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych epitetéw, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, stosowanie

grézb, szantazowanie, itp.

Skutkami przemocy psychicznej mogg by¢ m.in.: zniszczenie poczucia mocy sprawczej ofiary, jej
poczucia wtasnej wartosci i godnosci, uniemozliwienie podjecia jakichkolwiek dziatan niezgodnych
z zasadg postuszenstwa, ostabienie psychicznych i fizycznych zdolnosci stawiania oporu oraz wyrobienie
przekonania o daremnosci jego stawiania, odizolowanie od zewnetrznych Zrédet wsparcia, catkowite
uzaleznienie ofiary od przesladowcy, staty strach i utrata nadziei, choroby psychosomatyczne, ciggty
stres, zaburzenia snu, itp.

3) Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce osobe doznajgcg przemocy do podjecia
niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnos$ci. Przemocy seksualnej
doznajg najczesciej kobiety, ale tez dzieci. Jest najczestszg formg przemocy wobec kobiet ze wzgledu na
pted.

Formy przemocy seksualnej to m.in.: gwatt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm
w pozyciu, wySmiewanie wygladu, ciata i krytyka zachowan seksualnych, itp.

Skutkami przemocy seksualnej mogg by¢ m. in.: obrazenia fizyczne, bdl i cierpienie, obnizona
samoocena i poczucie wtasnej wartosci, utrata poczucia atrakcyjnosci i godnosci, zaburzenia seksualne,
oziebtosé, zamkniecie sie /lek, strach, unikanie seksu/, uogdlniona nieche¢ i obawa do przedstawicieli
ptci sprawcy przemocy, itp.

4) Przemoc ekonomiczna — to uzywanie pieniedzy lub innych wartosci materialnych do zaspokojenia
potrzeb wtadzy i kontroli przez sprawce, jest to podporzagdkowanie materialne partnerki/partnera/
badZ innych oséb w rodzinie. Pienigdze czy wartosci materialne sg narzedziem do budowania jawnej
lub ukrytej dominujacej pozycji w rodzinie i stajg sie swojego rodzaju kartg przetargowa.

Formy przemocy ekonomicznej to m. in.: okradanie, zabieranie pieniedzy, nie tozenie na utrzymanie,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb
rodziny, szantazowanie, zacigganie dtugéw i kredytéw bez zgody wspdtmationka, zmuszanie do
pozyczek, uniemozliwianie korzystania z pomieszczen niezbednych do zaspakajania potrzeb (kuchnia,
tazienka) itp. Wiele form przemocy ekonomicznej trudno tez udowodni¢, gdyz polegajg na tworzeniu
rozbieznosci miedzy oficjalnymi dokumentami a rzeczywistoscia. Swiadomos¢ tego, jak moze
przejawiad sie przemoc ekonomiczna jest dosy¢ niska, wydzielanie pieniedzy i kontrolowanie wydatkéw
wspotmatzonka uwazane jest czesto za przejaw gospodarnosci.

Skutkami przemocy ekonomicznej mogg by¢ m.in.: catkowita zaleznosc finansowa,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb Zzyciowych, bieda, zniszczenie poczucia witasnej godnosci
i wartosci, znalezienie sie bez sSrodkéw do zycia, brak poczucia bezpieczenstwa.
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5) Zaniedbanie — jest ukrytg formg przemocy. Jest to niezaspakajanie podstawowych potrzeb
biologicznych i psychicznych zaréwno dzieci, jak i 0séb dorostych. Moze ono sie zacza¢ juz w okresie
zycia ptodowego, kiedy matka prowadzi niehigieniczny tryb zycia. Zaniedbywanie ma takze miejsce
wowczas, gdy dziecko ma zaspokojone potrzeby o charakterze biologicznym, ale nie ma
zagwarantowane] prawidtowej stymulacji poznawczej. Skrajnym przypadkiem zaniedbania jest
wzrastajgce w ostatnich latach porzucenie dziecka z narazeniem go na utrate zdrowia, a nawet zycia.

Formy zaniedbania to m. in.: naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich, brak wsparcia
emocjonalnego, brak stymulacji, brak ochrony, nieadekwatna higiena i brak opieki medycznej,
niedawanie srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w
chorobie, nie udzielenie pomocy, utrudnianie zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu, itp.

Skutkami zaniedbania mogg by¢ m. in.: szkody na zdrowiu, w tym psychicznym, narazenie na utrate
zycia.

Badacze zjawiska przemocy wyrdzniajg przemoc goracg i przemoc chtodng.

U zrédet przemocy goracej jest furia zrodzona z frustracji. Wybuch niemozliwych do powstrzymania
uczuc gniewu i wsciektosci prowadzi w rezultacie do aktéw przemocy i agres;ji.

Przemoc gorgca charakteryzuje sie ztoscig, gniewem, furig. Towarzyszg jej przerézne formy ekspresji,
krzyki, wyzwiska, obelgi, rekoczyny, impulsywne zachowania, gwattowne zadawanie bélu. Opisywany
rodzaj przemocy szybko sie pojawia i rownie szybko znika.

Przemoc chtodna z kolei jest rodzajem przemocy zapisanym w kulturze i obyczaju. Wystepuje tu
element chtodnej kalkulacji i premedytacji. Czesto u podtoza tego rodzaju przemocy lezy osiggniecie
takich pozytywnych wartosci czy celéw, jak np. czyjes dobro badz utrzymanie fadu i porzadku. Ten
rodzaj przemocy widoczny jest tam, gdzie w stosunkach miedzyludzkich obowigzujg autorytarne
modele wspétzycia.

3.4. Cykle przemocy domowej

Amerykanska psycholog Leonora E. Walker, badajgc kobiety doznajgce przemocy w rodzinie opisata
pewne cyklicznie pojawiajace sie w ich zwigzkach zdarzenia.

Wog niej na cykl przemocy sktadajg sie trzy nastepujgce po sobie fazy:

1) faza narastania napiecia — napieta atmosfera zwiastuje, ze juz niedtugo "cos" sie wydarzy, pomimo,
iz osoby doznajgce przemocy probujg zatagodzi¢ sytuacje, rozwiac "czarne chmury". Im bardziej sie
starajg, tym jest gorzej; chca, zeby jak najszybciej doszto do eskalacji przemocy, bo znajg juz ten
scenariusz i dobrze wiedzg, ze po niej nastgpi faza miodowego miesigca; wybuch i roztadowanie,
niestety w sposdb nieadekwatny do sytuacji. Dochodzi do gwattownych, agresywnych, przemocowych
zachowan wobec najblizszych, ktérzy nie potrafig sie obroni¢;

2) faza miodowego miesigca — sprawca dostrzega szkody i cierpienia, jakie wywotat swoim
zachowaniem, okazuje skruche, obiecuje poprawe, zmienia sie i pokazuje siebie takim, jakim jego ofiara
chciataby, zeby byt. Czasem zmienia sie z obawy przed konsekwencjami, jakie moze ponies¢. Zmienia
sie réwniez wtedy, gdy naprawde chce zmienié swoje zachowanie i skorzysta z pomocy z zewnatrz.

Niestety przemoc nie konczy sie na fazie miodowego miesigca. Przemoc zatacza koto i po fazie
miodowego miesigca powtarza sie faza narastajgcego napiecia, eskalacja przemocy itd.
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Bardzo wazne jest, aby kazda osoba doznajgca przemocy w rodzinie szukata pomocy i nie rezygnowata
z mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia u specjalisty. Jednak, aby skutecznie zatrzymac przemoc,
potrzebna jest pomoc z zewnatrz.

4. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W DOMOWEJ — WG. DANYCH KARAJOWYCH.

4.1. Do przeciwdziatania przemocy domowej i zapewnienia ochrony osobom doznajgcym przemocy,
powotane sg odpowiednie stuzby, podmioty i jednostki, ktére podejmujg rézne dziatania wobec
zatrzymania i/lub przeciwdziatania przemocy. Najczesciej, niemal bezposredni kontakt z rodzinami
dotknietymi przemocg ma policja, podejmujac interwencje domowe.

Z danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji (https://statystyka.policja.pl) wynika, ze w 2024 roku
zostato wypetnionych 59 174, formularzy "Niebieska Karta — cze$¢ A", natomiast w 2023 r. -62 170
w 2022 r. — 61.645.

Liczba osdb, co do ktérych istniato podejrzenie, ze doznawata przemocy domowej wynosita w 2024 r.
- 86 920 z tego kobiety — 51 935, mezczyzni 10 559, matoletni 25 723, a w 2023 r. - 77 832, z tego
kobiety — 51 631, mezczyzni — 9 162, w 2022r. — 71 631, z tego kobiety 51 935, mezczyzni -8 714,
matoletni- 10 982, w 2021r. — 75 762, z tego kobiety 55 112, mezczyzni — 9 520,00 matoletni — 11 129.

W 2024 r. wobec 60 535 o0s6b, z tego kobiet — 8 124, meziczyzn- 52 411,
aw 2023 r. wobec 63 016 o0sbb, z tego kobiet 7 595, mezczyzn 55 225, nieletnich- 196 , w 2022r. wobec
62 244 , z tego kobiet 6 497, mezczyzn 55 426, nieletnich - 321, w 2021r. wobec 64 846 osdb , z tego
kobiet 6173, meiczyzn 58 349, nieletnich — 324, istnialo podejrzenie, Ze stosujg przemoc
w rodzinie/domowa.

W 2024 r. wobec 25 705 o0so6b, z tego kobiet — 1 992, meziczyzn- 23 712,
aw 2023 r. wobec 30 261 oséb, z tego kobiet 2 171, mezczyzn 28 079, nieletnich- 11, w 2022r. wobec
31 807, z tego kobiet 1 872, mezczyzn 29 901, nieletnich - 34 , w 2021r. wobec 33 622 0sdb , z tego
kobiet 1 831, mezczyzn 31 769, nieletnich — 32, istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie
/domowa pod wptywem alkoholu.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo — wychowawczej
w wyniku interwencyjnego odbioru dzieci art. 12 a ustawy o przemocy domowej w skali catego kraju.

2021 r. — 345, 2022r. —566, 2023 r. - 611, 2024 r. — 490.

Skala zjawiska przemocy domowej jest bardzo trudna do oszacowania, poniewaz dochodzi do niej za
zamknietymi drzwiami i nie wszystkie akty przemocy sg ujawniane. Przemoc wewnatrzrodzinna jest
najczesciej spotykang formg agresji interpersonalnej, co obrazowo skomentowat amerykanski
kryminolog J. Brondon, twierdzac, ze "najbardziej niebezpiecznym miejscem na ziemi po zmierzchu,
jest dom rodzinny".

Przyczyn, z powodu ktdrych ofiary przemocy w milczeniu znoszg cierpienie, jest wiele. Najczesciej
powtarzajaca sie jest towarzyszacy im wstyd, obawy przed rozpadem zwigzku/matzenstwa, brakiem
perspektywy bytu, zwigzanej gtéwnie z sytuacjg ekonomiczng i mieszkaniowga. Osoby doznajace
przemocy obawiajg sie, ze nikt im nie uwierzy, bo nie ma swiadkow.

Natomiast sami swiadkowie przemocy domowej faktycznie nie chcag reagowad albo z uwagi na lek przed
0sobg stosujacg przemoc, albo z uwagi na przekonanie, ze "to jest ich sprawa rodzinna i nie ma sie co
wtracac". Zdarza sie, ze po prostu nie majg wiedzy, co powinni zrobi¢, jak powinni reagowadé. Lek oséb
doznajgcych przemocy , ze nikt im nie uwierzy, réwniez moze wynikac z faktu, iz osoba stosujgca

7

Id: 96A36086-BF17-4C91-A83F-A430B7BC512F. Projekt Strona 7



przemoc zajmuje wazne stanowiska i jest powszechnie znany i szanowany, albo sama ofiara z uwagi na
status spoteczny, obawia sie przyznac, ze jest bita i ponizana. Czesto wystepuje obawa, lek, a nawet
strach przed eskalacjg przemocy ze strony sprawcy.

Nieujawnianie przemocy jest rowniez spowodowane brakiem wiary w skutecznos¢

otrzymania pomocy przez instytucje, ktére bardzo czesto poddajg ofiary procesowi powtdrnej
wiktymizacji, zamiast nies¢ pomoc i wsparcie. Takze mocno tkwigce w spoteczenstwie mity i stereotypy,
rozpowszechniana ocena, ze "ofiary przemocy domowej godzg sie na przemaoc, ze nie chcg nic zmienic,
ze widocznie tak lubig, bo jakby chciata to by od niego odeszta. ".

Systemowe i interdyscyplinarne dziatania zmierzajgce do ograniczenia zjawiska przemocy domowej
prowadzone sg w gminie Pniewy od wielu lat. Dzieki nim osobom dotknietym przemocga zapewniona
jest profesjonalng pomoc, spetniajaca nie tylko prawne, ale i spoteczne wymagania w tym zakresie.

4.2 Diagnoza sytuacji lokalnej

Diagnoza przeciwdziatania przemocy domowej w gminie Pniewy stanowi integralng czes$¢ strategii
przeciwdziatania problemom spotecznym w gminie Pniewy na lata 2025-20230. Opiera sie na
kompleksowych analizach, danych, wywiadach kwestionariuszowych oraz konsultacjach z ekspertami i
mieszkancami. Diagnoza ta dostarcza informacji o stanie faktycznym, skali zjawiska przemocy,
postawach spotecznych oraz skutecznosci dziatan przeciwdziatajgcych przemocy domowej.

4.4 Problem przemocy w Gminie Pniewy -diagnoza

W kolejnej czesci programu oszacowana zostata skala wystepowania problemu przemocy wsrdd
dorostych mieszkaricow gminy Pniewy. Respondenci zostali poproszeni o stwierdzenie, czy w swoim
otoczeniu znajg osoby, ktore doswiadczajg przemocy w swoim domu. Jak wynika z udzielonych
odpowiedzi, znajomos¢ takich oséb potwierdzito 23,0% badanych, sposrdd ktorych 13,7% stwierdzito,
iz zna jedng takg osobe, 7,1% respondentow podato, ze zna kilka oséb dotknietych przemocg domowg
(do 10 osdb), a 2,2% — wiele takich osdb (wiecej niz 10 osdb). Nalezy zauwazyd, iz 29,7% uczestnikdéw
badania nie jest pewnych, czy zna takg osobe, a jednoznacznie zaprzeczyto temu 47,3% badanych.

Wykres 1. Czy zna Pan/i kogos w swoim otoczeniu , kto doswaidcza przemocy w swoim domu? N=182

nie znam takich oss | 7.3
trudno powiedzie: [N 25,7

tak, wiele oséb (wiecej niz 10 osdb) . 2,2%
tak, kilka oséb (do 10 oséb) [ 7.1%

tak, jedng osobe _ 13,7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Dane pozyskane w ramach badan pozyskanych przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Pniewy na lata 2025-2030.

Skala problemu przemocy na terenie Gminy zostata oszacowana rdwniez dzieki deklaracjom
respondentéw w zakresie doswiadczania przez nich samych tego problemu. Analiza uzyskanych
odpowiedzi wskazuje, ze w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie przemocy doznato 10,4%
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dorostych mieszkaricéw, sposréd ktorych 2,2% doswiadczyto jej 1 raz, 4,4% — od 2 do 5 razy, 0,5% — od
6 do 10 razy, z kolei 3,3% — wiecej niz 10 razy.

Wykres 2. Jak czesto w okresie 12 miesiecy zdarzyto sie Panu/i doswiadczy¢ przemocy? N=182
nie doswiadczytem/am przemocy || NG :o5
wiecej niz 10 razy l 3,3%
6-10razy | 0,5%
2-5 razy . 4,4%

1raz I 2,2%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Dane pozyskane w ramach badan pozyskanych przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Pniewy na lata 2025-2030

Mieszkancy, ktérzy przyznali, ze doznali przemocy, zostali nastepnie poproszeni o okreslenie jej rodzaju.
Z deklaracji ankietowanych wynika, ze wiekszo$¢ ankietowanych doswiadczyta przemocy psychicznej
(17 osdb, tj. 89,5%), z kolei na przemoc fizyczng i ekonomiczng wskazato po 6 respondentéw (po 31,6%).
Ponadto 4 badanych wyréznito zaniedbanie, a kolejna osoba wskazata na przemoc seksualng

Tabela 1. Jakiego rodzaju przemocy Pan/i doznata w ciggu ostatnich 12 miesiecy? N=19

Odpowiedz % Liczba odp.
przemoc psychiczna 89,5% 17
przemoc fizyczna 31,6% 6
przemoc ekonomiczna 31,6% 6
zaniedbanie 21,1% 4
przemoc seksualna 5,3% 1
nie wiem 0,0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Dane pozyskane w ramach badan pozyskanych przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Pniewy na lata 2025-2030

W dalszej czesci respondentdw poproszono o wskazanie oséb, ktore stosowaty wobec nich przemoc.
Analiza materiatu badawczego pozwala stwierdzi¢, ze 11 oséb doznato przemocy ze strony meza/zony
(57,9%), po 3 badanych wskazato na innych cztonkéw rodziny oraz partnera/partnerke (po 15,8%), z 2

odpowiedzi padty na rodzicow
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Tabela 2. Kto stosowat wobec Pana/i przemoc N=19

Odpowiedz % Liczba odp.
maz/zona 57,9% 11
inni cztonkowie rodziny 15,8% 3
partner/partnerka 15,8% 3
rodzice 10,5% 2
inne osoby 0,0% 0

Dane pozyskane w ramach badan pozyskanych przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Pniewy na lata 2025-2030

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o wskazanie, czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy
zastosowali oni przemoc wobec drugiej osoby. Zebrane w procesie badawczym dane pokazujg, iz do
takich zachowan przyznato sie 3,8% badanych, sposréd ktérych 2,7% stosowato je wobec
dziecka/dzieci, a 1,6% wzgledem meza/zony, natomiast zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw gminy
Pniewy nie stosowata przemocy w analizowanym okresie (96,2%).

Wykres 3. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy doszto do sytuacji, gdzie zastosowat/a Pan/i przemoc domowq wobec
:N=182

nie stosowatem/am przemocy I 96,2%
dziecka/dzieci W 2,7%
meza/zony 0 1,6%
innych oséb | 0,0%
innych cztonkow rodziny | 0,0%
partnera/partnerki | 0,0%
rodzicow  0,0%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Dane pozyskane w ramach badan pozyskanych przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych w Gminie Pniewy na lata 2025-2030

Istotnym aspektem badania dotyczacego problemoéw spotecznych w gminie Pniewy byta rowniez opinia
mieszkarncdw na temat stosowania kar fizycznych w stosunku do dzieci jako metody wychowawczej. W
Swietle ich odpowiedzi mozna stwierdzi¢, iz ponad potowa badanych nie toleruje przemocy jako
metody wychowawczej (52,2%), 30,2% ankietowanych uwaza, ze nie powinna by¢ ona stosowana,
jednakze s sytuacje, w ktdrych jest konieczna, a w opinii 1,1% respondentéw kary fizyczne wobec
dzieci moga by¢ stosowane, jesli rodzic uzna, ze sg skuteczne. Jednoczesnie 16,5% ankietowanych
stwierdzito, ze trudno jest im okresli¢ swoje stanowisko w tej sprawie.
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Wykres 4. Czy Pan/i zdaniem stosowanie kar fizycznych (np. klaps) jest metodq wychowawczgq, ktéra : N=182

trudno powiedzie¢ || G 16.5%
nigdy nie powinna by¢ stosowana | - >
zasadniczo nie powinna by¢ stosowana,
I :0.2%

ale sg sytuacje, kiedy jest konieczna

moze byc stosowana za kazdym razem,

0,
gdy rodzic uzna, ze moze by¢ skuteczna I 1,1%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Dane pozyskane w ramach badan pozyskanych przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Pniewy na lata 2025-2030

Kolejne pytanie z zakresu problemu przemocy ujete w kwestionariuszu ankiety dotyczyto zjawiska
cyberprzemocy i miato na celu oszacowanie skali jej wystepowania wsrdd dorostych mieszkanicow
Gminy. Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie, czy zdarzyto im sie kiedykolwiek doswiadczy¢ oraz
stosowaé cyberprzemoc. Z deklaracji badanych wynika, ze takiego problemu doswiadczyto 13,7%
badanych, a 6,6% miato trudnosci z odpowiedzig na to pytanie. Do stosowania cyberprzemocy
przyznato sie 1,1% ankietowanych mieszkancéw, a kolejne 1,1% nie potrafito jednoznacznie okresli¢
swojego zdania w tym aspekcie, udzielajgc odpowiedzi ,,trudno powiedziec”.

Wykres 5. Czy w przeciggu ostatnich 12 miesiecy doznat/a oraz stosowat/a Pan/i cyberprzemoc ) np. wyzywanie ,
podszywanie sie , 0Smieszanie/ponizanie, grozenie/ straszenie, szantazowanie, wytudzanie pieniedzy , rozsytanie
osmieszajgcych zdjeé/filméw)? N=182

0,
TRUDNO POWIEDZIEC g
Bl s 6%

0,
NIE 97,8%
I, 5.7
0,
TAK il
I s 7%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

stosowatem/am cyberprzemoc W doznatem/am cyberprzemocy

Dane pozyskane w ramach badan pozyskanych przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Pniewy na lata 2025-2030

Kolejng analizowang kwestia s3 dostepne dane statystyczne dotyczace dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych. W 2021 roku odbyty sie 4 spotkania ZI, w
2022 roku —5, z kolei w 2023 roku — 6. Tendencje spadkowe widoczne sg w zakresie liczby powotfanych
grup diagnostyczno-pomocowych: w 2021 roku byto to 37 grup, w 2022 roku — 29, a w 2023 roku — 22,
ktore odbyty kolejno 90, 28 i 74 spotkania. Szczegétowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 3. Dane statystyczne dotyczgce dziatar Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno -pomocowych
w latach 2021-2023.

wyszczegolnienie 2021 2022 2023
liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego 4 5 6
liczba powotanych grup diagnostyczno-pomocowych 37 29 23
liczba spotkan grup diagnostyczno-pomocowych 90 28 74

Zrédto: Sprawozdanie roczne z pracy Zespotu Interdyscyplinarnego za okres od 01 stycznia do 31 grudnia za lata
2021-2023

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie w oparciu o
procedure , Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg domowg. Procedura
,Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
domowej. Przedstawiciele podmiotow wyzej wymienionych, realizujg procedure , Niebieskie Karty”
w oparciu o zasade wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczgcemu
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Na przestrzeni lat 2021-2023 dostrzec mozna spadek liczby wszczetych procedur z 31 w 2021 roku do
11 w 2023 roku. Wahania widoczne sg natomiast w zakresie liczby rodzin objetych procedurg NK: w

roku bazowym byto to 35 rodzin z terenu Gminy, w kolejnym roku — 23, natomiast w 2023 roku — 27.

Tabela 4. Dane statystyczne dotyczqc wszczetych procedur , Niebieskie Karty” w latach 2021-2023

wyszczegolnienie 2021 2022 2023
liczba wszczetych procedur NK 31 17 11
liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty” 35 23 27

Zrodto: Sprawozdanie roczne z pracy Zespofu Interdyscyplinarnego za okres od 01 stycznia do 31 grudnia za lata
2021-2023

W 2023 roku zakoriczono tgcznie 15 procedur NK, w tym 6 na skutek ustania przemocy domowej,
a 9 z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dziatan.

Na przestrzeni analizowanych lat mozna zaobserwowac niewielkie wahania w zakresie zakoriczonych
procedur, a najwiecej odnotowano ich w 2022 roku (22). Nalezy podkresli¢, ze jedynie w 2021 roku
wiekszo$¢ procedur zakoriczono na skutek ustania przemocy domowej, natomiast w kolejnych latach

dostrzegalne sg odwrotne tendencje. Szczegétowe informacje znajduja sie w nastepnej tabeli.

Tabel 5. Liczba zakoriczonych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2021-2023
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wyszczegolnienie 2021 2022 2023

liczba zakonczonych procedur NK, w tym: 19 22 15
na skutek ustania przemocy domowe;j 16 10 6
z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dziatan 3 12 9

Zrédto: Sprawozdanie roczne z pracy Zespotu Interdyscyplinarnego za okres od 01 stycznia do 31 grudnia za lata
2021-2023

4.5 Centrum Ustug Spotecznych / Osrodek Pomocy Spotecznej

CUS/OPS jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej, ktéra zapewnia realizacje zadan pomocy
spotecznej w ustawowym zakresie. Zjawisko przemocy domowej nie tylko spetnia wymogi kryteriéw
trudnej sytuacji zyciowej, z ktdrych wynika obowigzek interwencji i wsparcia ze strony pomocy
spotecznej, ale takze jest wymienione wprost wsrdd sytuacji, z powodu ktérych pomoc spoteczna jest
zobowigzana podejmowac dziatania. Bezposrednig pomocg rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc,
badz w przypadkach jej podejrzenia, zajmujg sie pracownicy socjalni.

Na terenie gminy Pniewy od wielu lat prowadzone jest specjalistyczne poradnictwo psychologiczne,
prawne i socjalne. W ramach Punktu Interwencji Kryzysowej udzielana jest pomoc i wsparcie rodzinom
uwiktanym w przemoc domowg w realizacji indywidualnego planu pomocy, dgzgcego do zatrzymania
przemocy i rozwigzywania problemow w rodzinie oraz zapewniane jest schronienie w ramach pobytu
w mieszkanie kryzysowym. Prowadzone sg indywidualne konsultacje zaréwno z osobami doznajgcymi
przemocy w rodzinie, z osobami stosujagcymi przemoc w rodzinie oraz ze Swiadkami przemocy
w rodzinie.

4.6. Zespot Interdyscyplinarny

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej Burmistrz Gminy jest zobowigzany do
powotania Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéremu obstuge organizacyjno-techniczng i finansowa
zapewnia Centrum Ustug Spotecznych.

Wymieniona ustawa oraz rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” zobowigzuje
pracownikéw socjalnych CUS do podejmowania interwencji w srodowisku w oparciu o te procedure.
Uruchomienie procedury ,NK” umozliwia kompleksowe udzielenie pomocy rodzinom uwiktanym
w przemoc domowa oraz zatrzymanie przemocy.

Cztonkowie Grup Diagnostyczno-Pomocowych powotywani sg przez Przewodniczgcego Zespotu
Interdyscyplinarnego, w ktdrych najczesciej uczestniczg pracownicy socjalni CUS i dzielnicowi KP
w Pniewach.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Burmistrz Gminy Pniewy, realizujgc ustawowe zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej powotat Zarzadzeniem nr 527/23 cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego, w sktad ktdrego wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, organizacji pozarzagdowych oraz kuratorzy sadowi dziatajgcy na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowe;.
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Tryb i sposéb powotywania oraz odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Pniewy
okresla uchwata Rady Miejska Pniewy podjeta NR LVIII/450/23 w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przemocy domowej oraz
szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania. Od 13 pazdziernika 2023 r. w sktad Zespotu wchodzi
13 oséb — przedstawiciele nw. instytucji.

Tabela nr 6: Liczba osob w Zespole Interdyscyplinarnym, reprezentujgcych podmioty wymienione w ustawie o
przeciwdziataniu przemocy domowej:

Centrum Ustug Spotecznych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Policja

Jednostki oswiatowe

Organizacje pozarzgdowe

Sad/ kuratorzy sgdowi

Ochrona zdrowia

RlR|R|lO|R|R|N

Razem 13
Zrédto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Pniewach

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz
raz na dwa miesigce. Powotane Grupy Diagnostyczno-Pomocowej, majg posiedzenia w zaleznosci od
potrzeb i sytuacji danej rodziny, w ktdrej prowadzona jest procedura "Niebieskie Karty".

Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego zostaty okres$lone w ustawowym katalogu otwartym. Majg one
charakter zapobiegawczy. Ich celem jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowe] poprzez
dziatania poprzedzajgce akt przemocy a nie tylko post factum.

Zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan wszystkich podmiotdéw, ktdrych
przedstawiciele wchodzg w skfad Zespotu a takze specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w szczegdlnosci:
— diagnoza problemu zjawiska przemocy,
— podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie w celu
przeciwdziataniu temu zjawisku,
—inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemocg domowag,
—rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,
—inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc domowa.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego wptywajg wszystkie formularze "Niebieskie Karty -A", ktdre zostajg
wypetnione przez policje, a takze przez inne podmioty, ktére majg obowigzek uruchomié procedure
"Niebieskie Karty" z chwilg powziecia informacji o podejrzeniu wystepowania przemocy domowe;j.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Pniewach wynika, ze podmiotem, ktéry uruchamia najwiecej

procedur "Niebieskie Karty - A" jest policja, nastepnie pomoc spoteczna. Pozostate podmioty
uruchamiajg niewiele procedur lub wcale.
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Tabela 7. Procedura Niebieskie Karty w latach 2021-2023 i 2024

Sporzgdzone Niebieskie Karty ogdétem w 31 14 17 23
tym:

Osrodek Pomocy Spotecznej/ Centrum 11 5 2 6
Ustug Spotecznych

Policja 20 8 10 11
Placowki oswiatowe 0 0 5 5
Placéwki ochrony zdrowia 0 1 0 0
Gminna Komisja Rozwigzywania 0 0 0 1
Problemoéw Alkoholowych

Zrédto: Dane wtasne ze sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Pniewy za lata 2021-
2024

W sytuacjach zagrazajacych zdrowiu i zyciu osdb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze doznaja
przemocy domowej, rowniez gdy dotyczy to maftoletnich, Zespdt Interdyscyplinarny zawiadamia
prokurature o podejrzeniu wystepowania przestepstwa. Gdy istnieje podejrzenie doswiadczania
przemocy przez matoletnich réwniez sktadany jest wniosek o wglad w sytuacje matoletniego.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury "Niebieskie Karty" istnieja dwie przestanki
pozwalajgce na zakonczenie procedury: Ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz zrealizowanie indywidualnego planu
pomocy lub rozstrzygniecie o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Od 30 listopada 2020 roku zmiana ustawy o policji, wprowadzajgc art. 15 aa, daje uprawnienia
funkcjonariuszom policji, do wydania wobec osoby, stwarzajgcej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby
dotknietej przemocg w rodzinie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

5. GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWEJ | OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2025- 2030

5.1. CELE PROGRAMU:

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Pniewy na lata 2025 — 2030 jest kontynuacjg dziatarh podejmowanych w ramach
realizacji poprzednich programow.

Program ukierunkowany jest przede wszystkim na zadania majace na celu zmniejszenie zjawiska
przemocy w rodzinie poprzez udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajgcym przemocy, rozwéj
dziatan profilaktycznych oraz zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych na osoby stosujgce przemoc.
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowe] naktada na gminy obowigzek tworzenia zespotow
interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy domowej, ktére realizujg dziatania w oparciu
o procedure , Niebieskie Karty”, majacg na celu udzielenie pomocy i wsparcia rodzinom uwiktanym
w problem przemocy domowe;.
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Podstawowym zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest realizacja dziatan okreslonych w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej
w Gminie Pniewy na lata 2025 — 2030, a takze integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw
dziatajgcych na rzecz ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej oraz specjalistéw i podmiotéw
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Pniewy na lata 2025 — 20230 opiera sie na zasadach zawartych w obowigzujgcych
aktach prawnych, a dotyczg one:

e wzajemnej wspotpracy organdw wtadzy publicznej, organizacji pozarzadowych, zwigzkow
wyznaniowych oraz organizacji, Srodowisk i oséb fizycznych, uprawnionych lub zobowigzanych do
inicjowania i realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej i jej negatywnych
konsekwencji,

* jawnosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci cztowieka,

* szczegllnej ochrony dzieci, ktérych gwarantowanym prawem jest funkcjonowanie w bezpiecznym
Srodowisku domowym.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy i ujawnionych w jej ramach deficytéw i problemoéw
spotecznych sformutowano nastepujgcy cel strategiczny:

Cel strategiczny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele operacyjne:

1. Zapewnienie pomocy rodzinom zmagajgcym sie z problemem przemocy domowe;j.

2. Rozwdj dziatan edukacyjnych i informacyjnych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej oraz
zwiekszenia Swiadomosci spoteczne;j.

3. Koordynacja dziatan lokalnych podmiotéw.

4. Efektywne oraz interdyscyplinarne oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa.
Wzrost kompetencji zawodowych i motywacji do pracy oraz jakosci pracy personelu zajmujgcego sie
przeciwdziataniem zjawisku przemocy domowej.

5.2 Cel operacyjny: Zapewnienie pomocy rodzinom zmagajacym sie z problemem przemocy
domowe;j.

Opis celu: Doskonalenie i rozwijanie oferty wsparcia oraz uzupetnianie dziatan o brakujgce elementy
lub ustugi.

Cel realizowany poprzez: pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy domowej poprzez udzielanie
informacji dotyczgcej bezposredniego schronienia w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalnych
osrodkach wsparcia; udzielanie informacji na temat pozyskania swiadczenia lekarskiego, praw oséb
doswiadczajgcych przemocy m.in. prawie do wniosku o nakaz opuszczenia przez osobe stosujgca
przemoc lokalu, zakaz zblizania, zakazu kontaktowania sie oraz zakazu wstepu na teren placédwki
oswiatowo —wychowawczej; udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programoéw
korekcyjno —edukacyjnych; wdrozenie nowych form do systemu wsparcia oséb uwiktanych w przemoc
domowa.
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Instytucja koordynujgca: CUS Pniewy

Instytucje realizujgce: CUS Pniewy; Policja; Zespdt Interdyscyplinarny; Punkt Interwencji
Kryzysowej w Pniewach;

Termin realizacji: zadanie ciggte

Oczekiwane rezultaty:

e zwiekszenie skutecznosci ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej,

e zwiekszenie dostepnosci réznorodnych form specjalistycznej pomocy,

e wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec o0séb
stosujgcych przemoc domowa.

5.3.Cel operacyjny: Rozwdj dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zwiekszenia Swiadomosci spoteczne;j.

Opis celu: Cel ma za zadanie podniesienie spotecznej swiadomosci i wrazliwosci na temat zjawiska
przemocy domowej.

Cel realizowany poprzez: przygotowanie i udostepnianie materiatdow o charakterze edukacyjnym
i informacyjnym, utatwienie dostepu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej; rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy; publikowanie na stronie
internetowej Centrum Ustug Spotecznych w Pniewach informacji o systemie pomocy i wsparcia oséb
uwiktanych w zjawisko przemocy; rozpowszechnianie informacji o programach korekcyjo —
edukacyjnych; szkolenia na temat przemocy; prowadzenie zajeé, warsztatéw i dyskusji na temat
szkodliwosci przemocy; organizowanie spotkan edukacyjnych, konkurséw w zakresie zapobiegania
przemocy domowej; edukacji mieszkancéw na temat rozpoznawania i reagowania na rézne formy
przemocy, w tym cyberprzemocy

Instytucja koordynujgca: CUS Pniewy

Instytucje realizujgce: placéwki oswiatowo -wychowawcze, S$wietlice socjoterapeutyczne i
srodowiskowe, organizacje pozarzagdowe, Poradnia Psychologiczno-pedagogiczna, PCPR, Policja, Zespot
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

Termin realizacji: zadanie ciggte

Oczekiwane rezultaty:

e zwiekszenie wiedzy spoteczeristwa w zakresie przemocy domowej,

¢ zwiekszenie wrazliwosci spotecznej,

* zapobiezenie powstawaniu mechanizméw przemocy w rodzinach
doswiadczajgcych trudnosci w funkcjonowaniu

5.4. Cel operacyjny: Koordynacja dziatan lokalnych podmiotéw
Opis celu: W ramach celu zaktada sie kontynuacje dziatalnosci funkcjonujgcego na terenie gminy
Pniewy Zespotu Interdyscyplinarnego w celu skutecznego

i szybkiego podejmowania dziatan zmierzajagcych do zapewnienia bezpieczenistwa oraz zatrzymania
przemocy domowej, a takze planowania i realizacji dziatarn pomocowych w oparciu o diagnoze potrzeb,
poprzez prace grup diagnostyczno —pomocowych dziatajgcych w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy domowej.

Cel realizowany poprzez: kompleksowg pomoc dla rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy,
przyjmowanie zgtoszen dotyczgcych przemocy domowej i uruchamianie procedur majgcych na celu
zatrzymanie zjawiska przemocy; podejmowanie interwencji wobec ofiar i sprawcéw przemocy
domowej; kierowanie ofiar i sprawcéw przemocy do specjalistycznego wsparcia; monitorowanie
rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy i wspétprace z cztonkami tych rodzin; zbieranie materiatéw
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dowodowych zgodnie z procedurg Niebieska Karta; gromadzenie i upowszechnianie informacji na
temat instytucji udzielajgcych pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy domowej;
Instytucja koordynujgca: CUS Pniewy, Zesp6t Interdyscyplinarny w Pniewach.

Instytucje realizujgce: CUS Pniewy, Placowki Oswiatowe w gminie Pniewy, Poradnia Psychologiczno-
pedagogiczna, PCPR, Policja, S3d Rejonowy w Szamotutach, Prokuratura Rejonowa w Szamotutach;
SPZOZ Szamotuty;

Termin realizacji: zadanie ciggte

Oczekiwane rezultaty:

e podniesienie skutecznosci dziatan profilaktycznych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziataniu
zjawisku przemocy domowej realizowanych na terenie gminy Pniewy
e Zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w obszarze edukacji
prewencyjnej.
e Rozwdj i wzmocnienie wspétpracy pomiedzy ZI a instytucjami dziatajgcymi  w zakresie
przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej.

5.5. Cel operacyjny: Efektywne i interdyscyplinarne oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc
domowa.

Opis celu: Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec o0sdb stosujgcych w rodzinie powinny by¢
prowadzone w formie programoéw dziatan psychologicznych , edukacyjnych i socjalizacyjnych ,
ukierunkowanych na taka zmiane zachowan i postaw o0séb stosujacych przemoc, ktéra zmniejszy ryzyko
dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwiekszy ich zdolno$¢ do samokontroli agresywnych
zachowan i do konstruktywnego wspodtzycia w rodzinie.

Cel realizowany poprzez: kierowanie oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy domowej do
udziatu w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych;
podejmowanie dziatan majacych na celu izolowanie oséb stosujgcych przemoc domowg poprzez
uniemozliwienie im korzystania ze wspdlnie zajmowanego z cztonkami rodziny mieszkania oraz zakaz
zblizania sie do jego otoczenia, a takze inne zakazy przewidziane prawem; zgtaszanie osdb
podejrzewanych o stosowanie przemocy domowej i naduzywajgcych alkoholu na leczenie odwykowe;
udzielanie pomocy terapeutycznej osobom podejrzewanym o stosowanie przemocy domowej
i naduzywajgcym alkoholu; kierowanie zawiadomien do prokuratury w sprawie podejrzenie
popetnienia przestepstwa przez osoby stosujgc przemoc domowa.

Instytucja koordynujgca: CUS Pniewy, Zespdt Interdyscyplinarny w Pniewach, Grupy Diagnostyczno-
Pomocowe.

Instytucje realizujgce: CUS Pniewy, PCPR w Szamotutach , Policja, Sad Rejonowy w Szamotutach,
Prokuratura Rejonowa w Szamotutach;

Termin realizacji: zadanie ciggte

Oczekiwane rezultaty:

e wzmochienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec oséb stosujgcych
przemoc domowa.

5.6.Cel operacyjny: Wzrost kompetencji zawodowych i motywacji do pracy oraz jakosci pracy
personelu zajmujacego sie przeciwdziataniem zjawisku przemocy domowe;.

Opis celu: Edukacja i motywowanie kadr poprzez diagnozowanie potrzeb szkoleniowych cztonkéw
zespotéw interdyscyplinarnych, grup diagnostyczno-pomocowych i kadry CUS w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Cel realizowany poprzez: zapewnianie dostepu do szkolen, konferencji lub innych form ksztatcenia;
wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio z osobami doznajgcymi przemocy
domowej i z osobami stosujgcymi przemoc domowg, (w tym m.in. superwizja, coaching, doradztwo,
grupy wsparcia, przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu); zapewnienie dostepu do fachowej
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literatury i materiatéw edukacyjnych; ulepszenie mechanizméw interdyscyplinarnej wspétpracy
lokalnych podmiotéw w celu skutecznego przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, w tym
przemocy domowej poprzez zapewnienie S$Srodkéw i warunkéw do dalszej pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przemocy Domowej w Gminie Pniew i Grup Diagnostyczno-Pomocowych;
wspieranie nawigzywania i utrzymywania wzajemnych kontaktéw pomiedzy instytucjami i podmiotami
niepublicznymi (np. ngo) pracujgcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy (w tym wspélne spotkania,
szkolenia, wizyty studyjne).

Instytucja koordynujgca: CUS Pniewy, Zesp6t Interdyscyplinarny w Pniewach,

Instytucje realizujgce: CUS Pniewy, cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-
pomocowych,

Termin realizacji: zadanie ciggte

Oczekiwane rezultaty:

¢ zwiekszenie kompetencji pracownikéw instytucji realizujgcych dziatania z
zakresu przeciwdziatania przemocy domowej;

e wzmochienie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej w gminie.

Katalog dziatan na lata 2025-2030 ma charakter otwarty, co oznacza, ze jezeli w czasie obowigzywania
Programu pojawig sie nowe pomysty, inicjatywy i przedsiewziecia, wpisujace sie w jego zatozenia, to
nalezy je realizowacd bez koniecznosci aktualizacji niniejszego dokumentu. W kazdym zadaniu okreslono
rowniez oczekiwane rezultaty podejmowanych dziatan oraz wskazano gtéwnych realizatoréw, przy
czym w realizacje mogg by¢ zaangazowane réwniez inne podmioty.

6. Finansowanie programu

Dziatania zaplanowane w ramach Gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony o0soéb doznajgcych przemocy domowej w Gminie Pniewy na lata 2025-2030 bedg finansowane
z nastepujacych zrédet:

1) srodkéw wiasnych z budzetu gminy;

2)$rodkéw finansowych poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan okreslonych
W programie;

3)$rodkéw pozabudzetowych pozyskanych na zadania zwigzane z realizacjg Programu: dotacje celowe
z budzetu panstwa, dotacje na realizacje rzgdowych przeciwdziatania przemocy domowej oraz inne
srodki zewnetrzne np. dotacje unijne, dotacje celowe z innych JST itp.

7. Realizatorzy Programu

Realizatorami programu s3  Gmina Pniewy oraz jej jednostki  organizacyjne,
a w szczegolnosci:

a. Urzad Miejski w Pniewach

b. Centrum Ustug Spotecznych w Pniewach
c. Szkoty podstawowe i Srednie

d. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
e. Komenda Powiatowa Policji

f. Posterunek Policji w Pniewach

g. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
h. Sad Rejonowy

i. Zespotéw Kuratorskiej Stuzby Sgdowej

j. SPZ0OZ, lekarze rodzinni

k. Prokuratura Rejonowa

|. Biblioteka Publiczna i Centrum Kultury
m. Osrodek Sportu i Rekreacji.
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Realizatorzy w ramach Programu mogg wspotpracowaé z jednostkami organizacyjnymi innych
samorzgdéw terytorialnych, organizacjami pozarzagdowymi, nieformalnymi grupami inicjatywnymi,
klubami sportowymi, podmiotami gospodarczymi i innymi podmiotami, ktérych udziat w realizacji
celéw operacyjnych i celu strategicznego jest uzasadniony.

8. Ewaluacja i monitoring programu

Przedmiotem ewaluacji Programu bedzie skutecznos¢ podejmowanych dziatan
w oparciu o analize osiggnietych wskaznikdw realizacji zadan. Monitoring pozwoli na analize i ocene
zebranych informacji, planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas realizowanych.
Dla skutecznej realizacji zatozonych w programie dziatan, prowadzenia ewaluacji i monitoringu
realizacja Programu winna opierac sie na statej wspotpracy pomiedzy instytucjami, innymi podmiotami
oraz organizacjami.
Weryfikacji w ramach monitoringu beda podlegaé ponizsze wskazniki:
1. Liczba 0séb doznajgcych przemocy domowe;j.
2. Liczba 0sdb objetych wsparciem specjalistycznym.
3. Liczba osdb stosujgcych przemoc, w tym skierowanych do programu

edukacyjno-korekcyjnego lub objetych wsparciem specjalistycznym.
4. Liczba przeprowadzonych kampanii edukacyjnych, profilaktycznych i/lub

informacyjnych dotyczgcych przemocy.
5. Liczba szkolen dla kadry pracujgcej w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie ewaluacji i monitoringu jest Centrum Ustug Spotecznych
w Pniewach przy wspétpracy z cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego w Pniewach.

Program opracowali:
Dyrektor i pracownicy Centrum Ustug Spotecznych w Pniewach we wspétpracy z cztonkami Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Pniewach.
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. ( t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1673 ze zm. ) o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan
witasnych Gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony osoéb doznajacych przemocy
domowej.

Realizacja tego zadania prowadzona bedzie w oparciu o Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Pniewy na lata 2025-2030, ktérego gtéwnym celem jest
koordynacja dziatan lokalnych podmiotéw, systematyczna edukacja $rodowiska
lokalnego w celu podniesienia spotecznej $wiadomosci i wrazliwosci na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, zapewnienie pomocy osobom dos$wiadczajgcym
przemocy oraz podnoszenie kwalifikacji kadry dziatajacej w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej.

Majac zatem na uwadze zakres obowigzkéw spoczywajacych na Gminie nalezy
podjg¢ stosowng uchwate wtym zakresie. Skutki finansowe Programu,
przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Pniewach s uzaleznione od zakresu
realizowanych poszczegdlnych celéw operacyjnych programu w danym roku.

W budzecie gminy Pniewy w 2025 r. na zadania realizowane przez Centrum
Ustug Spotecznych w rozdziale 852 05- Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zaplanowana zostaly srodki finansowe wiasne w kwocie
6 500,00 zt oraz srodki z budzetu panstwa kwocie 6 000,00 zt z przeznaczeniem
na Funkcjonowanie Zespotdéw Interdyscyplinarnych.

Sporzadzit: Bernadeta Markiewicz
Przedstawit: Jarostaw Szurka
Zatwierdzit: Jarostaw Szurka

Radca Prawny: Bartosz Przewozny
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