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Uchwata Nr SO.18.4012.148.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Pniewy za 2024 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Gminy Pniewy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Pniewy za 2024 rok wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Pniewy za 2024 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy Pniewy wg stanu na
dzien 31 grudnia 2024 r. (przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2025 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa na rok 2024
(po zmianach), uchwatag w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pniewy na lata 2024-2034
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 r.
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa, stanowigcg objasnienia do sprawozdania z wykonania

budzetu za 2024 rok, oraz czg$¢ tabelaryczna.

1. W czegSci opisowe] Burmistrz przedstawil realizacje dochodéw budzetowych wg Zrodet ich
pochodzenia, w tym: dochodéw z podatkéw i optat lokalnych, udziatow we wptywach z podatkow
stanowiacych dochdd budzetu panstwa, subwencji ogolnej, dotacji i innych dochodéw celowych oraz
dochodow majatkowych (m.in. sSrodkéw otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym
w ramach Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych), a takze realizacje
wydatkow budzetowych wedtug dziatéw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej (w podziale
na wydatki biezace i majatkowe). Ponadto wykazal: stan zaleglo$ci podatkowych oraz czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow, skutki obnizenia goérnych
stawek podatkowych oraz udzielonych ulg w splacie zobowigzan podatkowych, przychody i rozchody
budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:



II.

III.

wykonanie dochodéw 1 wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,

wykonanie dotacji celowych oraz wydatkéw na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;j
1 innych zadan zleconych ustawami,

wykonanie dotacji celowych oraz wydatkéw na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

wykonanie dotacji i srodkéw zewngtrznych na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja
zadan finansowanych zudziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz wydatkéw na programy finansowane z tych §rodkow,

realizacj¢ wydatkow majatkowych,

wykonanie dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z finansowaniem zadan wlasnych z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej,

wykonanie dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholowych oraz wydatkow na
realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii,

wykonanie dochodéow i1 wydatkow zwigzanych z finansowaniem zadan wilasnych z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, w tym w ramach Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, oraz dochodéw z Funduszu Pomocy, a
takze wydatkow nimi finansowanych,

zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek i emisji obligacji komunalnych
oraz poziom zadhuzenia Gminy na koniec 2024 r.,

realizacje wydatkow niewygasajacych na dzien 30 czerwca 2024 r.,

wykonanie wydatkéw funduszu soteckiego.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych

z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow

wieloletnich.

4. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok speknia

wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na rok 2024 oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych

tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Pniewy na rok

2024 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 928.216,31 zt (przy planowanym deficycie
w wysokosci 6.665.826,81 zt), bowiem:



a) dochody zrealizowano w wysokosci 109.562.150,37 zt, co stanowi 97,90% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 98.804.060,39 zt, co stanowi 100,85% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 10.758.089,98 zt, co stanowi 77,18% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 108.633.934,06 zl, co stanowi 91,61% planu, w tym:
— wydatki biezace w wysoko$ci 94.139.202,25 zt, co stanowi 94,33% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 14.494.731,81 zt, co stanowi 77,19% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s3 nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu sptaty udzielonych pozyczek
w kwocie 181.227,85 zt (100% planu).

Ponadto Gmina dysponowata niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 760.280,87 zi, ktore w calosci zostaty
zaangazowane w budzecie roku 2024 oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 8.368.780,93 zi, ktére w budzecie roku 2024 zostaly
zaangazowane w kwocie 8.105.718,09 zt.

Rozchody Gmina zrealizowata w tacznej kwocie 2.381.400,00 zt (100% planu), z tego z tytutu:

— splat rat pozyczek w kwocie 71.400,00 z1,

— wykupu obligacji komunalnych w kwocie 2.300.000,00 zi,

— udzielonych pozyczek w kwocie 10.000,00 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2024.

3. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2024 r. Sktad Orzekajacy ustalil, Ze zobowigzania Gminy
z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien
31 grudnia 2024 r. wynosity 16.306.900,00 zt, co stanowi 14,88% wykonanych dochodow.

4. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 naleznosci na koniec 2024 .
wynosity 5.451.302,38 zt, w tym zaleglosci — 4.382.065,52 zi. Burmistrz w sprawozdaniu omowit ww.
zaleglo$ci oraz poinformowal, ze w stosunku do powstatych zaleglosci zostaty podjete dzialania
egzekucyjne.

Wielkos¢ zaleglosci na koniec roku 2024 w porownaniu z rokiem 2023 ulegla zwigkszeniu o kwote
30.903,22 zt.

5. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika, ze na koniec 2024 r.
zobowigzania niewymagalne Jednostki wyniosty 4.223.718,81 zl. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil rowniez, ze (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), w nastepujacych podziatkach klasyfikacji

budzetowej suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:
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wykonanie Przekroczenie
Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie |Zobowiazania | + zobowiazania
(5+6) -4
1 2 3 4 5 6 7 8

801 80101 4260 739 300,00 715 870,88 77 119,88 792 990,76 53 690,76
801 80115 4260 228 000,00 227 601,14 6 347,65 233 948,79 5948,79
801 80117 4260 143 101,00 140 720,62 3 849,78 144 570,40 1 469,40
852 85219 4260 38 500,00 38392,73 5193,80 43 586,53 5 086,53
852 85219 4300 131 000,00 130 701,82 3512,89 134 214,71 3214,71
852 85220 4260 150 600,00 150 580,79 19 057,99 169 638,78 19 038,78
852 85220 4300 12 220,00 12 208,92 690,06 12 898,98 678,98
852 85228 4260 53 100,00 52 577,65 6 262,59 58 840,24 5 740,24
852 85228 4300 746 663,54 730 645,19 51 525,00 782 170,19 35 506,65
854 85410 4260 352 000,00 348 839,49 10 035,65 358 875,14 6 875,14
926 92601 4300 169 726,00 168 505,95 122424 169 730,19 4,19

Na str. 90 czesci opisowej sprawozdania Burmistrz wyjasnit, ze: ,, Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S
zobowigzania niewymagalne w kwocie 4 223 576,76 zt dotyczq zaliczonego w koszty roku 2024
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (3 343 770,28 zi), ktorego wyplata nastepuje
w [ kwartale 2025 r. oraz zobowiqzan z tytutu dostaw i ustug (biezqcych 803 989,42 zI, majgtkowych
75 817,06 z1), ktorych termin ptatnosci przypada po 1 stycznia 2025 r.”.

Rada Miejska Pniewy w uchwale Nr LXI1/487/23 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaly
budzetowej na rok 2024 okreslita sume 4.000.000,00 zt, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie
zacigga¢ zobowiazania (§ 17) oraz upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym 1w latach nast¢gpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ 18 pkt 3).

Natomiast w uchwale Nr LXI1/486/23 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pniewy na lata 2024-2034 (po zmianach) Rada Miejska upowaznita Burmistrza do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i ktorych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy (§ 3 wust. 1 pkt 2) oraz do przekazania uprawnien do zaciggania tych zobowigzan

kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2).

. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastgpujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar

1 odszkodowan:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie

700 70005 4580 2 348,00 2 348,00
700 70005 4590 26 000,00 11 782,00
750 75095 4600 95,00 94,94
851 85154 4580 314,80 314,80
852 85219 4560 4 781,00 4 781,00

W sprawozdaniu Burmistrz wyjasnit przyczyny poniesienia ww. wydatkow.



7. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty
odpowiednio w wysokosci 5.208.006,52 zt (w tym § 0490 — 5.186.258,48 z1) i 5.324.045,79 zt (w tym
§ 4300 —4.732.346,88 zt).
Na str. 75 czgéci opisowej sprawozdania Burmistrz poinformowal, ze: ,, Z rozliczenia wykonania planu
dochodow i wydatkow roku 2024 wynika, ze nie wykonano planu dochodow w wysokosci 393.200,48 zi.
Plan wydatkow nie wykonano w kwocie 772.663,56 zI. Rozliczenie - kwota 379.463,08 zt zostata
wprowadzona do planu wydatkow roku 2025 uchwatlg nr XI/85/25 Rady Miejskiej Pniewy z dnia
27 lutego 2025 roku”.
W sprawozdaniu uj¢to informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2024 dochodéw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
7 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.), wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymog wynikajacy z art. 6r
ust. 2e tej ustawy.

8. Wykonanie dochodow z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody Wydatki
Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 135 206,69 135 206,69 85153 35 100,00 11 850,00
75618 (§ 0480) 470 000,00 505 678,11 85154 703 486,99 578 071,40
Razem 605 206,69 640 884,80 Razem 738 586,99 589 921,40

Na str. 60-61 czgsci opisowej sprawozdania Burmistrz poinformowat, ze: ,, Do planu wydatkow roku
2025 wprowadzono srodki wynikajgce z rozliczenia dochodow i wydatkow roku 2024 w wysokosci

184 343,70 zt uchwalg nr X1/85/25 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 27 lutego 2025 r.”.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji. W informacji przedstawiono rowniez dochody z mienia

planowane i uzyskane w 2024 r. oraz planowane do uzyskania w 2025 r.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.

5



		2025-04-22T13:09:13+0000
	Katarzyna Kosmowska; RIO Poznań




