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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art.91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ §6 wust.13.1 i13.2 uchwaty nrXXXIX/310/22 Rady Miejskiej Pniewy zdnia
27 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania stypendiéw edukacyjnych,
artystycznych, sportowych i absolwenckich w ramach Pniewskiego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2022 r. Rada Miejska Pniewy podjeta uchwate nr XXXIX/310/22
w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania stypendidw edukacyjnych, artystycznych,
sportowych iabsolwenckich w ramach Pniewskiego Programu Wspierania Edukacj Uzdolnionych
Dzieci i Mtodziezy, dalej jako "uchwata".

n

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust.2 pktl4a ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022 r. poz.559) oraz art.90t ust.4 ustawy zdnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 maja 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Jak stanowi art. 90t ust. 1 ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1915 ze zm.), dalej jako "ustawa", jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzyc
regionalne lub lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Zgodnie z trescig ust. 4 powotanego powyzej
przepisu: "W przypadku przyjecia programoéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy
pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy izakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajagc w szczegdlnosci przedsiewziecia sprzyjajace

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: C5CCAE18-51C4-4071-A271-DACE4C16F169



eliminowaniu barier edukacyjnych, atakze osoby lub grupy osdb uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze".

Oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie zart.94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organdw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zkolei przepis art.7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie
i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona wart.7 wzw. zart.94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (zob. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., I1OSK 2058/11; LEX nr1152130). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine. Badana uchwata nie
powinna zatem wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy, ale
takze nie moze poming¢ zadnego z elementdéw wskazanych w tym przepisie.

W § 6 ust. 13.1 uchwaty rada postanowita: "W przypadku razgcego naruszenia przez stypendyste
obowigzkéw ucznia zawartych w statucie danej szkoty, Burmistrz Gminy Pniewy na wniosek
dyrektora  szkoty = moze  wstrzyma¢ lub  cofngé  wyptate  stypendium".  Zkolei
w§6 ust.13.2 uchwaty rada przyjeta: "Od decyzji Burmistrza Gminy Pniewy odwofanie
nie przystuguje".

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowanie dotyczgce cofniecia/wstrzymania wyptaty
stypendium narusza w sposdb istotny norme kompetencyjng zawartg w art. 90t ust.4 ustawy.
W swietle powofanego przepisu ustawy rada posiada uprawnienie jedynie w zakresie okreslenia
sytuacji, w ktorych stypendium zostanie przyznane, a nie wstrzymane czy odebrane. Rada gminy
powinna dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie prawa i w jego granicach, a zatem niedopuszczalne
jest podejmowanie przez rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub zjego
przekroczeniem (zob. wyrok WSA w Poznaniu z18 stycznia 2022 r.,
IV SA/Po 914/21, LEX nr 3316011).

Konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci § 6 ust.13.1 uchwaty jest réwniez koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci § 6 ust. 13.2 uchwaty, przewidujgcego niedopuszczalno$é¢ odwotania od
decyzji Burmistrza Gminy Pniewy w sprawie cofniecia/wstrzymania wyptaty stypendium.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Pniewy
Burmistrz Gminy Pniewy
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