
Uchwała Nr SO.18.4013.252.2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

z dnia 11 czerwca 2026 r. 
w sprawie wyrażenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Pniewy 

o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Pniewy
z tytułu wykonania budżetu za rok 2025

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarządzeniem Nr 5/2025 
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zm.), w osobach:
Przewodnicząca: Katarzyna Kosmowska
Członkowie: Katarzyna Gableta

Michał Suchanek
działając na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), wyraża o przedłożonym przez Przewodniczącego Rady 
Miejskiej Pniewy wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Pniewy o udzielenie absolutorium 
Burmistrzowi Gminy Pniewy z tytułu wykonania budżetu za 2025 rok następującą opinię.

Przepis art. 18a ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym nakłada na komisję rewizyjną obowiązek 
dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budżetu gminy i w oparciu o tę ocenę wystąpienia do rady 
gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia bądź nieudzielenia absolutorium burmistrzowi (wójtowi, 
prezydentowi). Natomiast na podstawie art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.) komisja rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe, 
sprawozdanie z wykonania budżetu wraz z opinią regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz 
informację o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego i przedstawia organowi stanowiącemu 
jednostki samorządu terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 15 czerwca 
roku następującego po roku budżetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarządu (wójta, burmistrza, 
prezydenta miasta).

Przy piśmie z dnia 28 maja 2026 r. (znak: BOA.0012.12.2026) Przewodniczący Rady Miejskiej Pniewy 
przesłał uchwałę Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Pniewy z dnia 12 maja 2026 r. w sprawie wniosku 
o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Pniewy za 2025 rok wraz z załącznikiem stanowiącym opinię 
Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budżetu Gminy Pniewy za 2025 rok.

Z opinii wynika, że na posiedzeniu w dniu 12 maja 2026 r., Komisja Rewizyjna rozpatrzyła:

 sprawozdanie finansowe za 2025 r.,

 sprawozdanie z wykonania budżetu za 2025 r. wraz z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 
o tym sprawozdaniu,

 informację o stanie mienia wg stanu na dzień 31 grudnia 2025 r.
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Komisja Rewizyjna zrealizowała zatem dyspozycję wynikającą z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach 
publicznych.

Opierając się na przedstawionym przez Burmistrza Gminy Pniewy sprawozdaniu opisowym 
z wykonania budżetu za rok 2025 r., Komisja Rewizyjna stwierdziła, że realizacja budżetu Gminy Pniewy za 
2025 r. przebiegała prawidłowo.

Komisja Rewizyjna dokonała porównania danych wykazanych w rocznych sprawozdań budżetowych 
oraz w zakresie operacji finansowych z ewidencją księgową, a także z danymi zawartymi w części opisowej 
sprawozdania z wykonania budżetu.

Z opinii wynika, że podstawą do wypracowania stanowiska Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budżetu 
Gminy Pniewy za rok 2025 były również kontrole problemowe, jakie Komisja Rewizyjna przeprowadziła za 
2025 r., obejmujące:

 analizę wykonania budżetu Gminy Pniewy za I półrocze 2025 r.,

 realizację inwestycji,

 analizę dotacji udzielone z budżetu dla stowarzyszeń,

 kontrolę wykonania przedsięwzięć realizowanych w ramach funduszu sołeckiego,

 kontrolę prawidłowości udzielonych zwolnień i umorzeń podatkowych,

 pozyskanie w 2025 r. środków zewnętrznych na dofinansowanie wydatków oraz ich realizację.
Komisja Rewizyjna nie wniosła istotnych uwag do przeprowadzonych kontroli.

Komisja Rewizyjna oceniła stopień realizacji dochodów z poszczególnych źródeł, wykonanie 
wydatków, w tym wydatków majątkowych oraz źródeł ich finansowania, a także wykorzystanie środków 
z rezerw budżetu. W tym zakresie wysłuchała ustnych wyjaśnień Skarbnika Gminy Pniewy i Burmistrza 
Gminy Pniewy. Ponadto Komisja dokonała weryfikacji planowanych i wykonanych w 2025 r. przychodów 
i rozchodów budżetu, porównała dane w tym zakresie z danymi wykazanymi sprawozdaniu z wykonania 
budżetu za 2025 r. i nie wniosła żadnych uwag.

Dokonując oceny wykonania dochodów majątkowych Komisja Rewizyjna stwierdziła, że niższe niż 
planowano wykonanie tych dochodów spowodowane było przede wszystkim niskim wykonaniem dochodów 
z dotacji na realizację zadań inwestycyjnych w ramach programu „Ciepłe Mieszkanie” i „Ciepłe 
Mieszkanie II” (na plan 5.851.284,54 zł wykonanie wyniosło 195.075,70 zł, co stanowi realizację na poziomie 
3,33%). Komisja stwierdziła, że w 2025 r. nie poniesiono również wydatków na ten cel.

Komisja Rewizyjna zauważyła, że odchylenia od planu, jakie wystąpiły zarówno w zakresie wykonania 
wydatków majątkowych (związane przede wszystkim z niewykonaniem wydatków na realizację 
przedsięwzięć w ramach programu „Ciepłe Mieszkanie” i „Ciepłe Mieszkanie II”), jak i wydatków bieżących 
(dotyczące głównie wydatków finansowanych z dotacji celowych, niewykorzystanych rezerw oraz 
oszczędności), ostatecznie wpłynęły pozytywnie na osiągnięty wynik budżetu. 

Komisja Rewizyjna oceniła, że środki finansowe przeznaczone na poszczególne rodzaje działalności 
zapewniły prawidłową ich realizację oraz że realizacja budżetu opierała się na celowości wydatków, 
gospodarności i rzetelności. Komisja nie stwierdziła przekroczenia planu wydatków w żadnym dziale, 
rozdziale i paragrafie klasyfikacji budżetowej.
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Komisja Rewizyjna analizując rozliczenie końcowe dochodów i wydatków budżetu stwierdziła, że 
budżet Gminy Pniewy na rok 2025, planowany jako budżet deficytowy, został wykonany z nadwyżką. 

Ponadto Komisja Rewizyjna ustaliła stan zadłużenia Gminy Pniewy na koniec 2025 r. oraz jego relację 
do wykonanych w 2025 r. dochodów. 

Po dokonaniu analizy i oceny danych zawartych w poszczególnych pozycjach sprawozdania 
finansowego za rok 2025, Komisja Rewizyjna nie wniosła uwag. 

Komisja Rewizyjna nie wniosła uwag również do informacji o stanie mienia wg stanu na dzień 
31 grudnia 2025 r.

Opierając na zgromadzonych dokumentach i danych oraz dokonanych na ich podstawie ustaleniach, 
Komisja Rewizyjna pozytywnie oceniła działania Burmistrza Gminy Pniewy w zakresie wykonania budżetu 
za rok 2025. Komisja Rewizyjna stwierdziła, że Burmistrz Gminy Pniewy realizując zadania związane 
z wykonywaniem budżetu kierował się zasadą celowości, legalności, rzetelności i oszczędności 
w gospodarowaniu środkami publicznymi. 

Mając powyższe na względzie Komisja Rewizyjna sformułowała wniosek o udzielenie Burmistrzowi 
Gminy Pniewy absolutorium za rok 2025. Wniosek ten Komisja Rewizyjna przyjęła jednogłośnie 
w głosowaniu jawnym – 4 głosów „za” (w obecności 4 członków Komisji Rewizyjnej).

 
Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

wyraża opinię, że wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Pniewy w sprawie udzielenia 
Burmistrzowi Gminy Pniewy absolutorium z tytułu wykonania budżetu za rok 2025 został przyjęty 
zgodnie z przepisami prawa i jest uzasadniony.

Przewodnicząca
Składu Orzekającego 

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrażonej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.
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